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Agenda

• EØS-regelverksprosessen
• Regelverksprosessen i EU
• Innlemmelse i EØS-avtalen
• Nasjonal gjennomføring

• Det europeiske banktilsynet (EBA) og dets rolle på finansområdet
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Regelverksprosessen i EU
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Regelverksstrukturen i EU
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Rammeregelverk (lov)
Rådet og Parlamentet vedtar

Utfyllende regler (forskrift)
Kommisjonen vedtar

Retningslinjer mv.
EBA, ESMA, 
EIOPA/Kommisjonen
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Eksempel – CRD IV/CRR

Nivå 1 – vedtatt av Rådet og Parlamentet
• CRD IV - direktiv
• CRR - forordning

Nivå 2 – utfyllende bestemmelser – vedtatt av Kommisjonen
• Delegerte rettsakter og gjennomføringsrettsakter 

• Utarbeidet og vedtatt av Kommisjonen
• Tekniske standarder (ITS, RTS)

• Utarbeidet av EBA, vedtatt av Kommisjonen 

Nivå 3 – vedtatt av EBA/Kommisjonen
• Retningslinjer mv.
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Regelverksprosessen i EU – Nivå 1
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Høring - Have your say

Høring av:
• nytt regelverk
• revisjoner av regelverk
• handlingsplaner og strategier

Have your say

30. november 20207

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives?&topic=FINANCE
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Vedtakelse av regelverk
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Regelverksprossen i EU – Nivå 2
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Høring i EU
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Vedtakelse av nivå 2-regelverk

Delegerte rettsakter                   Gjennomføringsrettsakter 
(delegated acts)                            (implementing acts)

Regulatory 
Technical 
Standards 
(RTS)

Implementing
Technical
Standards 
(ITS)
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Innlemmelse i EØS-avtalen
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Hva er EØS-avtalen?

• Knytte EØS/EFTA-landene til det 
indre marked

• Felles regelverk som praktiseres 
likt

• Sikrer norske borgere og 
bedrifter tilgang til EUs marked 
på like vilkår

• Forutsetningen: EUs regelverk 
fortløpende tas inn i EØS-avtalen, 
uten deltakelse i EUs formelle 
beslutningsprosesser

• Består av EØS-avtalens hoveddel 
+ protokoller +22 vedlegg
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EØS-komitebeslutning – tilpasninger for forordning
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• Tilpasninger løser EØS-spesifikke 
utfordringer

• Bestemmelsene skal leses på en 
bestemt måte i EØS-avtalen, som 
avviker fra ordlyden i rettsakten 
slik den ble vedtatt i EU

• Direktiver – tilpasninger «smeltes 
inn» i norsk regelverk.
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EØS-komitebeslutning – tilpasninger for forordning
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«Whenever the acts referred to contain
references to nationals of EU Member
States, the references shall for the
purposes of the Agreement be 
understood to be references also to 
nationals of EFTA states» 
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EØS-komitebeslutninger – tilpasninger for forordning
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Finansforetaksforskriften § 20-2 (nivå 2 til BRRD)

«7) EØS-avtalen vedlegg IX forordning (EU) 2018/345 (om utfylling av krisehåndteringsdirektivet 
2014/59/EU med hensyn til tekniske reguleringsstandarder som spesifiserer kriteriene for 
metoden for å vurdere verdien av institusjoners eller foretaks eiendeler og forpliktelser) 
gjelder som forskrift med de tilpasninger som følger av vedlegg IX, protokoll 1 til avtalen og 
avtalen for øvrig.»

https://lovdata.no/eu/32018r0345
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Eksempel – CRD IV/CRR

Nivå 1 – vedtatt av Rådet og Parlamentet
• CRD IV - direktiv
• CRR - forordning

Nivå 2 – utfyllende bestemmelser – vedtatt av Kommisjonen
• Delegerte rettsakter og gjennomføringsrettsakter

• Utarbeidet og vedtatt av Kommisjonen
• Tekniske standarder (ITS, RTS)

• Utarbeidet av EBA, vedtatt av Kommisjonen 

Nivå 3 – vedtatt av EBA/Kommisjonen
• Anbefalinger mv

30. november 2020

EØS-komitebeslutning/JCD Nr. 79/2019

Bla. EØS-komitebeslutning/JCD Nr. 64/2020

Innlemmes ikke i EØS-avtalen
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Nasjonal gjennomføring
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Etterslepet

• Forsinket innlemmelse i 
EØS-avtalen av 
rettsakter som allerede 
har trådt i kraft i EU

• Særlige forsinkelser på 
finansområdet
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EØS-rett

EU 
rettsakt

EU 
rettsakt

EU 
rettsakt

EØS-prosessen
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Gjennomføring av EU-regelverk

• Direktiv 
• bindende for norsk (og EU) stat 
• gjennomføres i lov/forskrift etter nasjonal regelverkstradisjon

• Forordning
• bindende i EU-land uten nærmere gjennomføringsregelverk
• norsk stat forpliktet gjennom EØS-avtalen
• gjennomføres i norsk rett ved henvisning til forordningen
• gir såkalt «ord for ord» gjennomføring
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Nasjonal gjennomføring

• Nivå 1
• Utredning og høring
• Lovforslag (prp.) 
• Lovvedtak

• Nivå 2
• Delegert til Finanstilsynet
• Normalt ikke ny høring
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Eksempel  - CRD IV/CRR
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Nivå 1 – vedtatt av Rådet og Parlamentet
• CRD IV - direktiv
• CRR – forordning

EØS-komitebeslutning/JCD Nr. 79/2019
Gjennomført i Finansforetaksloven og CRR/CRD IV-forskriften

Nivå 2 – utfyllende bestemmelser – vedtatt av Kommisjonen 
• Delegerte rettsakter og gjennomføringrettsakter

• Utarbeidet og vedtatt av Kommisjonen
• Tekniske standarder (ITS, RTS)

• Utarbeidet av EBA, vedtatt av Kommisjonen 

Bla. EØS-komitebeslutning/JCD 64/2020
Gjennomført ved henvisning («ord-for-ord»/inkorporasjon) i CRR/CRD IV-forskriften

Nivå 3 – vedtatt av EBA/Kommisjonen
• Retningslinjer mv.

Innlemmes ikke i EØS-avtalen
Finanstilsynet notifiserer EBA om retningslinjene vil følges og publiserer på Finanstilsynets nettsider
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Hvordan finne frem til den norske regelen?

• Utfordringer
• Omfang
• Struktur

• EU-regelverk - Hjelpemidler
• EUs konsoliderte versjoner
• EBA Interactive Single Rulebook
• Norsk rett ikke á jour 

• EØS-tilpasninger
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Hvordan finne frem til den norske regelen?

• Utfordringer
• Omfang
• Struktur

• EU-regelverk - Hjelpemidler
• EUs konsoliderte versjoner
• EBA Interactive Single Rulebook
• Norsk rett ikke á jour 

• EØS-tilpasninger
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Tekster som må leses parallelt: 
• Norsk lov/forskrift
• Forordningen

• Ev endringsforordninger
• Nasjonale valg

• EØS-komitebeslutning
• beslutninger vedr ev 

endringsforordninger
• Protokoll 1 til EØS-avtalen
• EØS-avtalen for øvrig
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Hvordan finne frem til den norske regelen?
- eksempel CRR

«§ 2.Inkorporasjonsbestemmelse og andre nasjonale tilpasninger

EØS-avtalen vedlegg IX Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 
nr. 575/2013 om tilsynskrav for kreditt- og verdipapirforetak og om 
endring av forordning (EU) nr. 648/2012 (CRR), som endret ved

a. Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/2395
b. delegert kommisjonsforordning (EU) 2015/62
c. Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2016/1014

gjelder som forskrift med de tilpasninger som følger av vedlegg IX, 
protokoll 1 til avtalen og avtalen for øvrig. Når det i lov eller forskrift 
vises til CRR menes forordning nr. (EU) 575/2013 som gjennomført i 
første punktum.»
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Status på regelverk i EØS
EU-regelverk EØS-avtalen Norsk rett
Bankpakken 
(CRD V, CRR II, BRRD II og Covid-19 quick fix (EU) 2020/873)  

- Høring avsluttet 6/1-2021

Endringsforordning til CRR om behandling av problemlån Inntatt i EØS-avtalen. Konst. forbehold. Høring avsluttet 31/1-2020

Endringsdirektiv til BRRD om kreditorhierarki Inntatt i EØS-avtalen. Konst. forbehold. Prop. fremlagt 4/12-2020

Boliglånsdirektivet Inntatt i EØS-avtalen. Konst. forbehold. De privatrettslige delene av direktivet gjennomført i ny finansavtalelov  i desember 2020.
Høring om gjennomføring av de offentligrettslige delene av direktivet  avsluttet oktober 
2019. 

Direktiv om regulering av obligasjoner med fortrinnsrett (OMF-direktivet) - Høring avsluttet august 2020. 

Verdipapiriseringsforordningen (STS) - Prop. fremlagt 4/12-2020

Femte hvitvaskingsdirektiv (AMLD V) Inntatt i EØS-avtalen. Konst. forbehold. Under behandling i FIN

Klassifiseringsforordningen (taksonomi) - Høring avsluttet  8/1-2021

Forordning om offentliggjøring av bærekraftsrelatert informasjon - Høring avsluttet  8/1-2021

Forordning om folkefinansiering - Utredes av Verdipapirlovutvalget. Frist 1. sept. 2021
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Det europeiske finanstilsynssystemet

• EBA – bank
• ESMA – verdipapir
• EIOPA – forsikring og tjenestepensjon

Fellessaker behandles i en «Joint Committee» 

ESRB – European Systemic Risk Board 
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Hva gjør EBA?
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Gir innspill til behov for regelverk i EU/lager utkast

Gir retningslinjer og anbefalinger

Samler data, vurderer risiko og sårbarhet

•Brudd på EU-regler
•Uenighet mellom nasjonale tilsynsmyndigheter
•Krisetiltak 

Kan treffe vedtak i spesielle situasjoner

•Organiserer fagfellevurderinger for nasjonale tilsyn
•Arrangerer seminarer og kurs om banktilsyn
•Deltar i tilsynskollegier

Annet
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Overnasjonal myndighet i det europeiske 
tilsynssystemet

For EU-landene
EBA kan

• pålegge et nasjonalt finanstilsyn å iverksette 
tiltak for å overholde finansmarkeds-
rettsaktene

• avgjøre uenighet mellom nasjonale finanstilsyn

• iverksette tiltak for å unngå kriser i 
finansmarkedene, f.eks. forby et produkt. 

Hvis ikke nasjonale finanstilsyn følger opp pålegg 
fra EBA, kan EBA gi bindende pålegg direkte til et 
foretak i EU
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For EØS-EFTA-landene

EFTA’s overvåkingsorgan kan gi tilsvarende 
typer pålegg, basert på utkast fra EBA. 
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Nyttige nettsider

• Europalov
(www.europalov.no)

• Have your say
(www.ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say) 

• EUR-lex
(www.eur-lex.europa.eu)

• Kommisjonens nettside for bank og finans
(www.ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance)

• EEA-Lex
(www.efta.int/eea-lex)

• EBAs nettsider
(www.eba.europa.eu)

• EBA Interactive Single Rulebook
(www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook/interactive-single-rulebook)
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https://www.europalov.no/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives?&topic=FINANCE
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance_en
https://www.efta.int/eea-lex
https://www.eba.europa.eu/
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook/interactive-single-rulebook
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