












FINANSTILSYNET SIDE 7 AV 12 

at banken vurderer at investeringen ikke er risikofri, men at den må sees i sammenheng med 

deltakelsen i Eika-samarbeidet.  

 

Bankens rentefond og innskudd på tidspunktet for det stedlige tilsynet hadde en lav rente- og 

kredittrisiko. Finanstilsynet noterer av styrets svarbrev at bankens plasseringer ifølge forvalters 

opplysninger i ettertid (mars) falt mindre i verdi sammenlignet med andre bankers porteføljer. 

 

2. FORHOLD KNYTTET TIL STYRING OG KONTROLL 
 

OVERORDNET STYRING OG KONTROLL 

 

Uavhengige kontrollfunksjoner 

Etter finansforetaksloven § 13-5 (2) skal et finansforetak ha uavhengige kontrollfunksjoner med 

ansvar for både risikokontroll og etterlevelse. Styret skal etter CRR/CRD IV-forskriften § 35 tredje 

ledd sikre at foretakets kontrollfunksjoner kan ivareta sine arbeidsoppgaver på en effektiv og 

uavhengig måte ved blant annet å påse at personer som er involvert i foretakets kontrollfunksjon 

ikke involveres i utøvelsen av de tjenester eller funksjoner de skal kontrollere. Forskriften åpner i 

§§ 38 og 39 imidlertid for at leder av kontrollfunksjonene i mindre foretak med mindre kompleks 

struktur kan ha ansvar for andre områder dersom interessekonflikter unngås.  

 

Når mange roller er samlet hos en person, vil Finanstilsynet på generelt grunnlag peke på 

viktigheten av at banken legger vekt på å identifisere mulige interessekonflikter og å håndtere slike 

på en åpen og ryddig måte. Finanstilsynet understreker også viktigheten av å være seg bevisst de 

ulike rollene den enkelte har i ulike situasjoner, og at det gjennom arbeidet med å etablere en sunn 

risikokultur er oppmerksomhet i hele banken på å utvikle en god og felles forståelse av rollen som 

uavhengig kontrollfunksjon. Finanstilsynet understreker også at risikokontrollfunksjonen må ha 

tilstrekkelig kompetanse og ressurser, slik at bankens ledelse og styre kan utfordres om nødvendig. 

Risikokontrollfunksjonen skal kunne rapportere direkte til styret i tilfeller der styret ikke får 

nødvendig informasjon om vesentlige risikoer via den alminnelige rapporteringen samt varsle styret 

i tilfeller der identifiserte risikoer påvirker eller kan påvirke foretaket. 

 

Hvitvaskingsloven § 8 femte ledd angir at det skal utpekes en person i ledelsen som skal ha et 

særskilt ansvar for å følge opp rutinene som skal sikre at virksomheten håndterer identifisert risiko 

og oppfyller plikter på området. I en bank på Fornebu Sparebanks størrelse legger Finanstilsynet til 

grunn at hvitvaskingsansvarlig må sitte i den øverste ledelsen for at kravet til hvitvaskingsansvarlig 

skal kunne oppfylles. Videre angir Finanstilsynets veiledning til hvitvaskingsloven (rundskriv 

8/2019) at den hvitvaskingsansvarlige i utgangspunktet skal være plassert i førstelinje, men at 

mindre foretak unntaksvis kan plassere hvitvaskingsansvarlig i andrelinje. I slike unntakstilfeller 

skal det foreligge en dokumentert og risikobasert begrunnelse, herunder en vurdering av 

konsekvensene som kan oppstå ved at andrelinjen kontrollerer eget arbeid.  

 

I den foreløpige tilsynsrapporten pekte Finanstilsynet på at bankens risikokontrollfunksjon er lagt til 

assisterende banksjef, som er stedfortreder for administrerende banksjef og også er økonomisjef, IT-

sjef og AHV-ansvarlig. Finanstilsynet merker seg av styrets svarbrev at banken er klar over at den 

som en liten bank må være spesielt bevisst utfordringene med uavhengighet og interessekonflikter. 

Det fremgår av svarbrevet at styret derfor har stor oppmerksomhet på dette og jevnlig vurderer 

organiseringen på området. Finanstilsynet forventer at styret i den jevnlige gjennomgang av 

organiseringen har stor oppmerksomhet på å identifisere og å avklare mulige interessekonflikter og 

påser at risikontrollfunksjonen er uavhengig av forretningsområdene som kontrolleres.   
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På grunn av at assisterende banksjefs mange roller kan innebære mulige rollekonflikter og 

kapasitetsutfordringer, stilte Finanstilsynet under det stedlige tilsynet spørsmål om plasseringen av 

ansvaret for antihvitvaskingsarbeidet, og om tilstrekkelig uavhengig kontroll var sikret på 

hvitvaskingsområdet. Ansvaret ble i denne forbindelse og med virkning fra 5. februar i år lagt til 

leder PM. Styret bekrefter i sitt svarbrev at organiseringen er endret. 

 

Internkontrollgjennomgang 

Finanstilsynet vurderte i den foreløpige tilsynsrapporten at bankens operasjonelle risiko knyttet til 

kredittrisikoområdet, likviditetsrisikoområdet og myndighetsrapportering er høyere enn det som 

kommer til uttrykk i internkontrollrapporten. Finanstilsynet registrerer styrets svar om at banken i 

arbeidet internkontrollen i 2020 vil ta med seg Finanstilsynets vurderinger. Finanstilsynet viste 

videre til at det i interkontrollrapporten går frem at banken spesielt har fokusert på AML, GDPR og 

hendelsesrapportering, uten at det er konkludert om tiltak og restrisiko. Finanstilsynet etterlyste en 

redegjørelse om hvilken betydning hendelsesrapporteringen har for internkontrollen. I svarbrevet tar 

styret Finanstilsynets vurderinger og spørsmål til etterretning. Styret vil konkludere på restrisiko og 

tiltak i internkontrollrapporten for 2020.  

 

Rapportering og oppfølging 

I henhold til finansforetaksloven § 13-5 (1) skal banken ha hensiktsmessige retningslinjer og rutiner 

for å identifisere, styre, overvåke og rapportere risiko banken er, eller kan bli, eksponert for. 

Finanstilsynet vurderte i den foreløpige tilsynsrapporten at det i risikorapporten med fordel kan 

knyttes flere kommentarer til risikoutviklingen, også på overordnet nivå og med vekt på tiltak og 

oppfølging av tiltak ved brudd på rammer. Finanstilsynet registrerer av styrets svarbrev at styret er 

enig i at dette kan forbedres. Det går i svarbrevet fram at banken har inkludert flere kontrollpunkter 

i risikorapporteringen, og at banken vil utdype risikovurderingene i den løpende rapporteringen.  

 

Egnethetsvurdering 

Styremedlemmer, daglig leder eller annen person som faktisk leder banken skal oppfylle visse 

egnethetskrav. For finansforetak stilles det også fra 1. januar 2016 krav til egnethet for personer i 

nøkkelfunksjoner, finansforetaksloven § 3-5 og § 3-1 fjerde ledd, jf. §§ 8-9 og 8-14. Finanstilsynets 

rolle er å kontrollere at forpliktelsene blir overholdt av foretaket, se rundskriv 1/2020 Vurdering av 

egnehetskrav.3 Egnethetskravene gjelder for styremedlemmer (og varamedlemmer), daglig leder og 

eventuelle andre faktiske ledere av virksomheten, samt personer med nøkkelfunksjoner og 

observatører. I den foreløpige tilsynsrapporten ble det vist til at en ikke kunne se at det er sendt inn 

melding til Finanstilsynet om endring i styret og ledelsen etter 7. februar 2017, jf. 

finansforetaksloven §§ 8-9 og 8-14 og rundskrivets side 6, Meldinger til Finanstilsynet.  

 

Finanstilsynet pekte i den foreløpige tilsynsrapporten på at banken må etablere rutiner for 

egnethetsvurderinger som bidrar til å sikre at lovkravene oppfylles. Rutinene må blant annet 

klargjøre hvilke posisjoner i banken som omfattes av egnethetskravene, at det skjer en vurdering av 

de personene som innehar disse posisjonene, at det skapes klarhet med hensyn til hvem som har 

ansvaret for å foreta vurderingene, at det klargjøres hvilken informasjon som skal innhentes og at 

vurderingene kan dokumenteres i ettertid. Finanstilsynet pekte på viktigheten av at styret er 

sammensatt slik at dette samlet sett er egnet, og at meldingene fra banken skal inneholde bankens 

egen vurdering av personens og styrets egnethet.  

 

Det fremgår av styrets svarbrev at egnethetsvurderinger er utført men ikke innsendt, og at dette 

beror på en misforståelse fra bankens side. Banken har nå sendt inn egnethetsvurderingene til 

 
3 Rundskrivet gjelder fra 20. februar 2020 og erstatter rundskriv 14/2015. 
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STYRING OG KONTROLL AV MARKEDSRISIKO 

 

Overordnede policyer, retningslinjer og rutiner 

Finanstilsynet understreket i den foreløpige tilsynsrapporten betydningen av at banken nøye 

overvåker og løpende vurderer forvaltningsmandatet og rapporteringen fra Eika Kapitalforvaltning. 

Det går av styrets svarbrev fram at banken følger forvaltningsmandatet nøye og har avsatt både 

kompetanse og tilstrekkelig med tid til denne oppgaven. Alle disponeringer blir kontrollert og også 

ført inn i bankens systemer for ekstra kontroll av person som har hatt dette som ansvarsområde i 

mange år. Styret får rapporter og mandatkontroll månedlig. Eika Kapitalforvaltning er også ved 

jevne mellomrom i styre for å orientere om avkastning og risiko, samt oppfølging av mandatet. 

 

Rammer og rapportering   

Finanstilsynet var i den foreløpige tilsynsrapporten av den oppfatning at bankens relative uklare 

rammestruktur lett kan føre til en høyere markedsrisiko enn banken ønsker. Finanstilsynets 

gjennomgang av bankens styrende dokumenter viste endel tilfeller av inkonsistens, særlig på 

rammer, mellom ulike styrende dokumenter, og mellom styrende dokumenter og risikorapporten. 

Finanstilsynet pekte videre på at banken ikke hadde rammer for spreadrisiko i rentefond/ 

obligasjonsporteføljen, noe som må hensyntas i policydokumentene. Finanstilsynet merker seg av 

styrets svarbrev at banken skal sørge for at det blir samsvar på rammer mellom de ulike styrende 

dokumentene, samt sikre klar rammestruktur.   

 

Finanstilsynet noterer styrets redegjørelse om at beregning av spreadrisiko nå er foretatt, og rammer 

for dette vil bli vedtatt og tatt inn i policydokumentet i 2020. Bankens valutarisiko vil også 

behandles i policydokumentet. 

 

Finanstilsynet etterlyste under det stedlige tilsynet en helhetlig rapportering i risikorapporten av 

bankens totale likviditetsreserve mot fastsatte rammer for markedsrisiko og likviditetsrisiko. 

Finanstilsynet merker seg av styrets svarbrev at banken er godt i gang med en komplettering av 

risikorapporten slik at den vil gi en mer utfyllende informasjon på alle styrevedtatte rammer og alle 

rammer som fastsettes av myndighetene. Det fremgår at rapporten vil være klar til rapporteringen 

for 2. kvartal 2020.  

 

Kopi av dette brevet bes sendt til ekstern revisor. 

 

 

For Finanstilsynet  
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