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Tilsynsrapport

Finanstilsynet gjennomfarte tilsyn i SpareBank 1 Nord-Norge 19. november 2020. Av smittevernhensyn ble
tilsynet gjennomfart digitalt. Tilsynet inngar i Finanstilsynets oppfalging av bankens bruk av internmodell
for beregning av kapitalkrav for kredittrisiko (IRB-metoden). Til grunn for denne rapporten ligger Finans-
tilsynets forelgpige rapport datert 19. februar 2021 og styrets svarbrev av 25. mars 2021.

Finanstilsynet papekte i forelgpig rapport at det er en betydelig risiko for at bankens IRB-modeller under-
vurderer risikoen i bankens foretaksportefalje, og ba styret vurdere tiltak. Finanstilsynet papekte spesielt at
bankens estimater for tapsgrad ved mislighold (LGD) er undervurdert i de beste LGD-klassene og at det er
betydelig usikkerhet i bankens estimater for langsiktig misligholdssannsynlighet (PD). Videre papekte
Finanstilsynet at hgye andeler utlan til volatile enkeltneaeringer og sterk vekst i bankens portefglje bidrar til
usikkerhet om modellenes evne til a fange opp risikoen i portefgljen.

| sitt svarbrev viser styret til at IRB-systemet er sentralt i bankens styring og rapportering av risikoen i
utlansportefeljen. Videre viser styret til at banken har redusert sin risikovilje pa kredittomradet de siste ti
arene. Styret mener strengere krav til innvilgelse og oppfelging av engasjementer, samt bedret styring og
kontroll taler for reell reduksjon i risiko, og at konsernets lave tap pa utlan de siste arene underbygger dette.

Nar det gjelder modellenes evne til & male risiko, viser styret til at banken lgpende overvaker og validerer
modellene, og gjer tilpasninger for & sikre at risikoen males riktig. Styret viser til at underestimeringen av
LGD gjelder en sveert liten andel av misligholdsobservasjonene, at endringer i LGD-modellen har gkt
estimatene, og vurderer at estimatene, medregnet sikkerhetsmargin, er tilstrekkelige. Risiko knyttet til
konsentrasjon mot enkeltnaringer og vekst i portefeljen er ifglge styret hensyntatt i bankens vurdering av
kapitalbehov i pilar 2.

Finanstilsynet papeker at bankens misligholds- og tapsdata hovedsakelig stammer fra gode konjunkturer, og
det er betydelig usikkerhet knyttet til modellenes evne til a fange opp risiko i svakere konjunkturer. Selv om
underestimeringen av LGD gjelder en liten andel av misligholdsobservasjonene, gjelder den en betydelig
andel av bankens portefglje og kan derfor ha vesentlig betydning for kapitalkravet. Finanstilsynet fastholder
at vekst i portefaljen og hgye utlansandeler til neeringer som har lave tap i gode tider, men som kan oppleve
store tap i svakere konjunkturer, bidrar til gkt usikkerhet i bankens risikomaling. Denne usikkerheten ma
hensyntas med sikkerhetsmarginer i pilar 1. Disse forholdene er nermere omtalt i avsnittene om PD- og
LGD-modeller nedenfor.

Finanstilsynet har nylig mottatt bankens sgknad om modellendringer for & tilpasse modellene til nye
retningslinjer fra den europeiske banktilsynsmyndigheten (EBA). Finanstilsynet noterer ogsé at banken vil
foreta en gjennomgang av valideringsrammeverk og -metodikk. Finanstilsynet vil falge opp usikkerheten i
kalibreringsnivaene i sgknadsbehandlingen.
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PD-modell for foretak

Finanstilsynet papekte i forelapig rapport at bankens valideringsrapporter viser redusert margin mellom PD
og observert mislighold for foretaksportefaljen, og svake marginer i enkelte scorekort. Finanstilsynet papekte
videre at det er betydelig usikkerhet i bankens anslag for PD i en kriseperiode, og i vekting av dette estimatet
1 beregningen av langsiktig PD, og at den skonomiske utviklingen og de lave rentene kan ha bidratt til lave
misligholdsrater i bankens datagrunnlag for kalibrering og validering av langsiktig PD.

I svarbrevet viser styret til at de nevnte usikkerhetsmomentene er hensyntatt i styrets vurdering av
kalibreringsnivaet i portefeljen. Videre viser styret til at bankens anslag for mislighold i en kriseperiode er
basert pd norske bankers misligholdstall fra bankkrisen og til at anslaget er vesentlig heyere enn
gjennomsnittlig mislighold for store internasjonale banker under finanskrisen, som ifglge banken var 2,5
prosent. Styret mener bankens vekting av krisemislighold reflekterer historisk frekvens og varighet av
bankkriser.! Videre anferer styret at risikoparameterne ber vare korrekt kalibrert, ikke nedvendigvis
konservative.

Finanstilsynet papeker at datagrunnlaget fra bankkrisen er beheftet med betydelig usikkerhet. Finanstilsynet
er ikke kjent med kilden for opplysningene om gjennomsnittlig mislighold for store internasjonale banker, og
mener banken ma ta hgyde for at mislighold i enkeltportefaljer i en alvorlig krise kan bli vesentlig hoyere.
Manglende datagrunnlag fra svakere ekonomiske konjunkturer tilsier konservative vurderinger i
kalibreringen. Finanstilsynet forventer minst 20 prosent vekt pa krisear 1 PD-kalibreringen, jf. rundskriv
3/2021 om krav til IRB-modeller.

Valideringsresultater viser svart hegy gjennomsnittsscore for enkelte nekkeltall i modellen. Finanstilsynet
stilte i forelgpig rapport spersmal ved variablenes relevans og om tettere oppfelging av kundene gir bedre
ngkkeltall uten reell risikoreduksjon. Styret viser til at nekkeltall inngar i PD-modellen pa bakgrunn av
forklaringskraft, og at god styring og kontroll bade vil reflekteres i adferdsvariablene som benyttes til
scoring, og at risikoen hos kunden reduseres. Finanstilsynet fastholder at reduksjon 1 malt risiko som folge av
oppfelging basert pa forklaringsvariabler i modellen, ikke ngdvendigvis innebarer at den reelle risikoen er
redusert tilsvarende.

LGD-modell foretak

Finanstilsynet har ved flere anledninger papekt at bankens validering indikerer underestimering av tapsgrad
(LGD) overordnet og i de to beste LGD-klassene spesielt, og vurderte i tilsynsrapport av 5. mars 2020 at
bankens oppkalibrering i 2019 ikke var tilstrekkelig. Finanstilsynet papekte i forelepig rapport at marginen
mellom LGD i frisk portefolje i 2018 og vektet gjennomsnittlig observert LGD er lavere enn bankens nedre
grense for margin mellom estimater som skal gjelde nedgangstider og observasjoner i en normalkonjunktur.

Styret viser 1 svarbrevet til at underestimeringen i de to beste LGD-klassene gjelder en svert liten andel av
realisasjonene og til at forholdstallet mellom gjennomsnittlig estimert og observert LGD for alle mislighold
stemmer med bankens fastsatte forholdstall.?> Styret mener bankens endringer i estimatene for reduksjons-
faktorer og tilfriskningsklasser i foretaksportefeljen i kombinasjon med overordnet sikkerhetsmargin mellom
observert og estimert LGD for misligholdte engasjementer er tilstrekkelige.

Finanstilsynet vil papeke at de beste LGD-klassene utgjer en vesentlig del av bankens portefolje og at
underestimeringen for disse klassene kan ha en betydelig effekt pa kapitalkravet. Nar banken sammenligner
estimert og observert LGD for alle misligholdte engasjementer far observasjoner fra svakere LGD-klasser,
hvor det er betydelig margin mellom estimert og observert LGD, sterre vekt enn deres andel av portefoljen
tilsier og kalibreringen framstar mer konservativ. Finanstilsynet registrerer at styret i tilsvaret viser til at
observert LGD skal sammenlignes med estimatet i misligholdt portefolje, 1 henhold til EBAs retningslinjer
for PD- og LGD-estimering, artikkel 161. Finanstilsynet presiserer at den nevnte artikkelen gjelder
kalibrering av LGD pa klasseniva, og fastholder at for en vurdering av LGD-estimatene pa portefaljeniva ber
gjennomsnittlig observert LGD sammenlignes med gjennomsnittlig estimert LGD i portefeljen.
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Finanstilsynet papekte i forelopig rapport at bankens observerte verdireduksjoner (reduksjonsfaktor) for
enkelte typer pant er svaert heye, og at dette kan innebzre at banken overvurderer risikoreduksjonen knyttet
til ekt sikkerhetsdekning. Styret viser i svarbrevet til at gjennomgaende sikkerheter reduserer risikoen for
komplikasjoner 1 realiseringsprosessen og saledes tapsrisikoen. Finanstilsynet mener denne effekten vil veere
usikker pa portefoljeniva i en nedgangstid, og fastholder at det er en betydelig risiko for at bankens modeller
overvurderer effekten av bedret sikkerhetsdekning.

Finanstilsynet papekte i forelepig rapport at observerte reduksjonsfaktorer for naringseiendom for enkelte ar
er hgyere enn bankens estimat, og reiste spersmal om estimatet er tilstrekkelig til & ta heyde for reduksjon i
markedsverdier 1 en nedgangsperiode tilsvarende bankkrisen. Styret viser 1 svarbrevet til simuleringer hvor
40 prosent verdifall pa naringseiendom vil innebzre noe hayere reduksjonsfaktor enn bankens estimat.’
Styret anforer at verdifall i denne sterrelsesorden vil inntreffe over flere ar og at banken vil kunne realisere
sikkerheter med lavere verdifall. Finanstilsynet fastholder at bankens estimater ber ta heyde for reduksjoner i
markedsverdier som minst tilsvarer bankkrisen, og at banken ikke kan forutsette at naringseiendom kan
omsettes raskt med begrenset verdireduksjon i en alvorlig nedgangsperiode.

Beregning av observert LGD

Finanstilsynet papekte 1 forelepig rapport svakheter i bankens metode for & beregne observert LGD for
engasjementer som ikke er avsluttet, noe som kan innebare at observerte LGD-verdier er undervurdert.
Styret sier i sitt svar at banken oppdaterer modellene 1 trdd med nye retningslinjer fra EBA og at
gjennomgang av valideringsrammeverk og -metodikk omfatter identifisering av kontantstremmer fra
gjenvinning. Finanstilsynet presiserer at gjenvinningsverdier for ikke-avsluttede mislighold ma vurderes
konservativt, jf. rundskriv 3/2021 om krav til IRB-modeller.

Misligholdsdefinisjon

Finanstilsynet noterer at banken har implementert nye misligholdsrutiner i trdd med retningslinjer fra EBA
og Finanstilsynets rundskriv 4/2020, med virkning fra og med 1. januar 2021. Banken vil vurdere rutinene i
2021, og har planlagt internrevisjon av dette omradet i 2021.

Internrevisjon

Finanstilsynet har registrert at banken vil innhente bistand til modellutvikling fra det samme
konsulentfirmaet som er internrevisor for banken. Finanstilsynet papekte i forelepig rapport at dette kan
skape interessekonflikt og understreket styrets ansvar for a sikre uavhengige kontrollfunksjoner.

Styret viser i sitt svar til at internrevisors uavhengighet og objektivitet ble vurdert for oppstart av oppdraget,
og at det ikke er avdekket forhold som tilsier at dette er utfordret. Styret viser til internrevisors
cgenvurdering som konkluderer med at internrevisor kan oppfylle sin bekreftelsesfunksjon under
forutsetning av at oppdraget ledes og gjennomferes av personer uavhengig av internrevisjonsfunksjonen, og
at den mulige interessekonflikten er kjent og rapporteres iht. internrevisors mandat. Finanstilsynet fastholder
at slike oppdrag kan skape interessekonflikt. Det legges til grunn at omfang av og rammer for
konsulentbistand framgar av internrevisjonsrapporten i de tilfellene der konsulentfirmaet har bistatt i
utviklingen av modellene som revideres.

Kopi av dette brev bes sendt bankens valgte revisor.

For Finanstilsynet

Bjern Andersen
seksjonssjef Olga Andreeva
tilsynsradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke handskrevne signaturer.




