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DE SARSKILTE KARAKTERKRAVENE FOR GODKJENNING AV REVISORER,
HERUNDER OVERGANGSORDNINGER

Bakgrunn

Stortinget vedtok i juni 2002 4 innfere nye studieordninger for hayskoler og universiteter. I
den sammenheng ble det ogsa besluttet 4 innfare en ny og nasjonal karakterskala basert pa
bokstavkarakterer, Kredittilsynet eri § 1-1 i forskrift 25. juni 1999 nr. 712 om revisjon og
revisorer tillagt myndighet til & fastsette karakterniva for godkjenning av registrert revisor og
statsautorisert revisor. Kredittilsynet har pa denne bakgrunn fastsatt saerskilte krav til
bokstavkarakterer ved revisorutdanningen og den hayere revisorutdanningen.
Karakterkravene mé vaere oppfylt for at man skal kunne motta godkjenning som registrert

eller statsautorisert revisor. Kredittilsynets krav til bokstavkarakterer ble bekjentgjort i brev
av 2, juli 2003,

I brev datert 18. august 2003 redegjorde Kredittilsynet neermere for vurderingene som ligger
til grunn for fastsettelsen av de nye bokstavkarakterkravene. Kredittilsynet foreslo i samme
brev overgangsordninger i sammenheng med innferingen av kravene til bokstavkarakterer.
Kredittilsynet har mottatt 11 kommentarer til forslaget til overgangsordninger, hvor av to av
kommentarene gjelder overgangsordningene ved innforing av ny rammeplan for den tredrige
revisorutdanningen.

Kredittilsynet har vurdert mottatte kommentarer til forslaget til overgangsordninger, og dette
har medfart at fastsatt overgangsordning for revisorutdanningen avviker noe fra forslaget.

Av hensyn til utdanningsinstitusjonene og kandidatene som bereres av saerskilte karakterkray

ved revisorutdanningen og den heyere revisorutdanningen, gjengis i det falgende bade
karakterkravene og Kredittilsynets begrunnelse for karakterkravene samt overgangsordninger.
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De nye karakterkravene ved revisorutdanningen og den hoyere revisorntdanningen
I brev av 2. juli 2003 fra Kredittilsynet heter det blant annet:

"Karakterkravet bade ved den ordincere revisorutdanningen (bachelorgraden) og ved hayere
revisorstudium (mastergraden) skal veere C. For ncermere informasjon om karakterskalaen
vises det til "Nasjonalt karaktersystem — vurderingskriterier for de enkelte fag i
bachelorstudium | shkonomi og administrasjon”, som er fastsatt av Nasjonalt rad for
okonomisk-administrativ utdanning 10. september 2002.

For hayere revisorstudium innebcerer dette at kravet til karakterer i enkeltfag og for studiet
blir felles, altsd at ingen karakterer skal veere ddrligere enn C.

For revisorutdanningen (bachelorstudiet) innebeerer dette, foruten at studiet som helhet ma
veere bestdtt, krav om at karakteren C eller bedre skal veere oppnadd innenfor fagemnene:

- drsregnskap og god regnskapsskikk,
- revisjon,

- skatterett og

- retisleere.

I henhold til forslag til ny rammeplan for revisorutdanningen (bachelorstudiet) viderefores
ikke "Offentlig revisjon”, som inngdr i dagens rammeplan. Inntil dette fagemnet bortfaller,
viderefores imidlertid karakterkravet ogsd her.”

Neermere om bakgrunnen for endringen av kravene til karakterniva

Personer som seker godkjenning som registrert eller statsautorisert revisor ma ha gjennomfert
og bestatt tredrig revisorutdanning eller hayere revisorutdanning. Kredittilsynet har i tillegg
fastsatt sarlige krav til karaktermniva ved revisorutdanningen og den hoyere
revisorutdanningen. Isammenheng med innfaring av ny, nasjonal karakterskala for heyskoler
og universiteter, vurderte Kredittilsynet om det serlige kravet til karakterniva skulle beholdes.
Kredittilsynet konkluderte med at kravet til seerskilt karakterniva for 4 kunne motta
godkjenning som registrert og statsautorisert revisor, skulle viderefores. Som felge av
beslutningen om 4 gé over fra tallbaserte karakterskalaer ved universiteter og heyskoler til en
nasjonal karakterskala bygget pa bokstaver, var det imidlertid nedvendig 4 fastsette nye krav
til karakternivg for revisorutdanningen og den heyere revisorutdanningen.

Slik Kredittilsynet forstar det, er karakteren C ved den ordinare revisorutdanningen pé linje
med det tidligere karakterkrav pa 3.0. Det legges siledes til grunn at kravet til karakterniva er
tilneermet uendret fra tidligere for den ordinwre revisjonsutdanningen (bachelor innenfor
revisjon). Kravet til seerskilt karakterniva er, som tidligere, bare gjort gjeldende for utvalgte
fagemner innenfor studiet. Innferingen av bokstavkarakterer innebeerer sdledes reelt sett
ingen endring i kravene for 4 motta godkjenning som registrert revisor.

Tradisjonelt har den heyere revisorutdanningen veert et studietilbud ved Norges
Handelshayskole (NHH). De seneste drene har studiet ogsé veert tilbudt av Handelshayskolen
BI. Disse utdanningsinstitusjonene har benyttet ulik karakterskala ved vurderingen av
kandidatenes resultater, Mens Norges Handelsheyskole har benyttet en karakterskala fra O til



9, hvor 9 er beste resultat, har Handeishgyskolen BI benyttet en karakterskala fra 1.0 (best) til

6.0 med intervaller pa 10-deler. Ingen av disse tallskalaene er etter Kredittilsynets oppfatning
direkte konvertible til den nye karakterskalaen med bokstavkarakterer fra A til og med F, hvor
A er beste karakter og I er ikke bestatt.

De av Kredittilsynet tidligere fastsatte krav til karakternivi ved det heyere revisorstudium var
at kandidatene fra Norges Handelshayskole matte ha oppnadd gjennomsnittskarakteren 5 eller
bedre for studiet, samt ingen enkeltkarakter darligere enn 4. For kandidater fra
Handelshgyskolen BI var tilsvarende krav at det métte vere oppnadd gjennomsnittskarakieren
2.5 eller bedre for studiet og ingen enkeltkarakter dérligere enn 2.9. Selv om karakterskalaene
har veert forskjellige, har intensjonen veert at det kreves samme prestasjoner for & kuune oppnd
godkjenning som statsautorisert revisor.

Det har blitt anfart at et krav til karakternivi C i alle fag ved den hgyere revisorutdanningen
innebarer en svekkelse i forhold til de tidligere krav. Kredittilsynet ser at kravet om oppnédd
bokstavkarakter C eller bedre i alle fag ved den hayere revisorutdanningen vil kunne
innebeere en viss svekkelse 1 forhold til tidligere. Etter Kredittilsynets mening vil
konsekvensen av endringen likevel vaere vesentlig mindre enn den skjerpelse innferingen av
et krav om oppnédd bokstavkarakter B eller bedre ville utgjere. Innferingen av
bokstavkarakterer medfarer ogsd at det vil vaere sveert vanskelig 4 legge til grunn beregninger
av gjennomsnittskarakterer med hensyn til karakternivd, slik at det naturlige ville vaere at
karakteren B eller bedre maite vaere oppnadd i alle fag. I praksis ville innfaringen av et
karakterkrav pa B i alle fag fare til en vesentlig innskjerping i karakterkravene i forhold til de
tidligere gjeldende karakterkrav. Kredittilsynet kan ikke se at dette er ngdvendig i forholdet
til neeringslivets behov for revisjonstjenester, og er heller ikke anskelig av hensyn til
rekrutteringen til profesjonen. Alternativt kunne tenkes et krav hvor karakter B matte vere
oppnédd i et eller flere fag, mens det var tilstrekkelig at karakter C var oppnadd i de
resterende fag., En slik lesning har imidlertid utdanningsinstitusjonene stilt seg avvisende til.

Revisorutdanningen og den heyere revisorutdanningen er for evrig blant svert fi og muligens
de eneste yrkesrettede utdanninger hvor det stilles krav om at det skal veere oppnadd et bedre
karakternivd enn hva som kreves for 4 bestd studiet, for 4 motta profesjonsgodkjenning. Selv
om det nye karakterkravet kan innebare en mindre svekkelse i forhold til det tidligere kravet
for 4 godkjenne kandidater fra heyere revisorstudium som statsautoriserte revisorer, ma kravet
til karakterniva i denne sammenheng likevel vurderes som strengt. Ut fra funksjonene som
registrerte og statsautoriserte revisorer er tillagt og det ansvar de har i sin revisjonsutevelse, er
Kredittilsynet likevel av den oppfatning at det bor gjeide krav om at det mé vasre oppnidd et
heryere karakterniva enn hva som er nadvendig for & bestd utdanningen, for at man skal kunne
motta godkjenning som registrert eller statsautorisert revisor.

Bt forhold som m4 vektlegges ved fastsettelsen av karakterkrav, er de strenge krav som samlet
sett gjelder for & kunne motta godkjenning som registrert eller statsautorisert revisor. Ved
innferingen av ny revisorlov i 1999, ble kravene for 4 kunne motta godkjenning som registrert
eller statsautorisert revisor skjerpet i forhold til tidligere revisorlov. Kravet til relevant
praksis ble utvidet fra to til tre &r i revisorloven av 1999. Itillegg ble det innfert krav om
gjennomfert og bestatt praktisk prove. Den praktiske preven skal gjennomfares eiter avsluttet
revisorutdanning elier hayere revisorutdanning og etter at nadvendig relevant praksis er
opparbeidet, Sammen med et for strengt krav til karakterniva vil vilkarene som mé oppfylles
for & kunne motta godkjenning, kunne bli s& omfattende at de unaturlig hemmer
rekrutteringen til yrket. Likevel er kravene for 4 kunne motta godkjenning som statsautorisert



revisor 1 Norge, etter Kredittilsynets mening fortsatt strenge i forhold til de krav mange andre
land det er naturlig & sammenligne seg med stiller for 4 godkjenne revisorer. Kredittilsynet er
ikke kjent med at andre land har tilsvarende saerlige karakterkrav, knyttet til utdanningen av
revisorer.

Avgjerende for Kredittilsynets beslutning er likevel at det nye kravet til karakterniva ved den
haeyere revisorutdanningen, etter Kredittilsynets vurdering, fremdeles vil sikre at
statsautoriserte revisorer har den nedvendige kunnskap til 4 revidere ordinere
revisjonspliktige virksomheter. Den kompetanse innen revisjon som statsautoriserte revisorer
tilegner seg gjennom heyere revisorstudium, vil etter Kredittilsynets vurdering likevel vere
pd et hoyere og bredere nivd enn hva som registrerte revisorer normalt vil fi gjennom den
tredrige revisorutdanningen. Kredittilsynet vil i denne sammenheng vise til at registrerte
revisorer og statsautoriserte revisorer som utgangspurnkt har samme rettigheter med hensyn til
hvilke revisjonsoppdrag og -klienter de kan pita seg. Likeledes er revisors plikter og kravene
til revisjonens utferelse felles for begge revisorgrupper.

Etter Kredittilsynets vurdering vil det ikke veere hensiktsmessig med et krav til karakterniva,
som sammen med et s& omfaitende innhold i revisjonsstudiene, tar heyde for at enhiver
statsautorisert revisor skal ha nadvendig kompetanse til & revidere alle typer revisjonspliktige
virksomheter. For revisjonspliktige som har en seerlig komplisert virksomhet, herunder ogsé
foretak av serlig stor samfunnsmessig betydning og bersnoterte foretak for evrig, vil det
kunne vare behov for spesialkunnskaper. Kredittilsynet legger til grunn at slik
spesialkompetanse mi tilegnes gjennom tilleggsutdanning og praktisk opplering under
veiledning av andre revisorer med erfaring fra revisjon av denne type virksomheter, Dette er
for evrig pd linje med Kredittilsynets begrunnelse for 4 statte at fagemnet “offentlig regnskap
og revisjon” ble tatt ut av rammeplanen for revisorutdanningen. I stedet styrket man
undervisningen i generell revisjon, herunder bruk av revisjonsstandardene og kravene til
revisors navhengighet og objektivitet,

Det mé for avrig kunne legges til grunn at bersnoterte foretak samt andre revisjonspliktige av
serlig stor samfunnsmessig betydning, vil legge vekt pd & engasjere revisorer og
revisjonsselskap som er kjent for sin seerlige kompetanse pd relevante omrader. Kredittilsynet
er av den oppfatning at den mindre svekkelse 1 karakterkravet som endringene antas &
innebzere for statsautoriserte revisorer, sdledes ikke vil fi noen innvirkning pa det generelle
kvalitetsnivaet innen revisjonen.

Kredittilsynet vil for gvrig ogsd vise til den plikt ansvarlig revisor alltid vil ha til & vurdere om
vedkommende har tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til & pata seg ot revisjonsoppdrag.
For revisor aksepterer et valg som revisor, mé revisor vurdere om vedkommende har den
nedvendige kompetanse og kapasitet til 4 gjennomfare revisjonen i samsvar med
revisorlovens krav og god revisjonsskikk. Finner revisor at han eller hun ikke innehar den
nedvendige kompetanse eller kapasitet, og heller ikke vil kunne skaffe seg dette innen
forsvarlig tid, kan revisor ikke pta seg oppgaven som valgt revisor eller som utpekt ansvarlig
revisor pd vegne av et revisjonsselskap. Revisors eller revisjonsselskapets brudd pa revisors
plikter vil kunne f& konsekvenser for revisor og revisjonsselskap. Som for andre alvorlige
brudd pa revisors plikter, vil dette kunne medfere at Kredittilsynet kaller revisors og/eller
revisjonsselskapets godkjenning tilbake som ledd i tilsynet med revisorer og revisjonsselskap.



Overgangsordninger i sammenheng med inuferingen av nye karakterkrav

Ved behandlingen av seknader om godkjenning som revisor, kontrollerer Kredittilsynet blant
annet om de seerskilte kravene til karakterniva ved revisorutdanningen og den hayere
revisorutdanningen er oppfylt, Dersom swkeren ikke tilfredsstiller kravet til karakterniva, vil
Kredittilsynet avsld seknaden om godkjenning. Dette vil gjelde sclv om sgkeren har bestatt
revisorutdanningen eller den hayere revisorutdanningen, og seker for evrig oppfyller kravene
til relevant praksis, vandel mv.

Selv om det legges til grunn at bokstavkarakteren C i det vesentligste videreforer det tidligere
tallkarakterkravet pé 3.0 for den tredrige revisorutdanningen (bachelorstudiet), medferer
endringen i rammeplan at fagomradet “offentlig revisjon” utgér. For den heyere
revisorutdanningen, som ctter den nye studieordingen blir ett masterstudium, vil den nye
nasjonale karakterskalaen basert pd bokstavkarakterer ikke veere direkte konvertibel med de
tallskalaer som tidligere har veert benyttet. Begge forhold skaper behov for overgangsregler i
forbindelse med Kredittilsynets preving av om kravene til karakternivad er oppfylt.

Kredittilsynet vil presisere at sekere som har mottatt vitnemal med tallbaserte karakterer, ogsa
1 fremtiden vil bli vurdert i forhold til de tallbaserte karakterkrav. For personer som seker om
godkjenning som registrert eller statsautorisert revisor og som tilfredsstiller de tallbaserte krav
til karakternivd ved revisorutdanningen eller den hayere revisorntdanningen, vil etterfulgende
overgangsregler saledes ikke fi noen innvirkning ved Kredittilsynets behandling av seknaden.

Bachelorstudiet i revisjon (revisorutdanningen)

Som det fremgdr av Kredittilsynets begrunnelse for 4 legge til grunn et krav om at karakteren
C eller bedre er oppnddd innen fagomradene arsregnskap og god regnskapsskikk, revisjon,
skatterett samt retislere, er Kredittilsynet av den oppfatning at dette i det vesentligste vil
innebare en viderefaring av det tidligere krav om at karakteren ikke skal vacre svakere enn
3.0. Innferingen av bokstavkarakterer i stedet for tallkarakterer forer derfor isolert sett ikke til
noe behov for overgangsbestemmelser ved den ordineere revisorutdanningen.

Innfaringen av ny rammeplan forer til at fagomradet "offentlig revisjon” ikke lenger vil inngd
1 rammeplanen for revisorutdanningen. Et vilkér for & kunne motta godkjenning som
registrert revisor, har vart at karakteren 3.0 eller bedre er oppnidd innenfor dette fagomradet.
Det er derfor nesdvendig & avklare behandlingen av kandidater som har gjennomfert
revisorutdanning etter tidligere rammeplan, men som ikke har oppfylt karakterkravet innenfor
dette emnet,

Kredittilsynets har tidligere foreslatt & viderefore kravet til saerskilt karakternivd i fagomradet
“offentligrettet regnskap og revisjon” inntil dette tas ut av rammeplanen. Etter neermere
vurdering har Kredittilsynet funnet at det ikke er grunniag for 4 viderefore et slikt krav, og pa
dette felt avviker overgangsordningen fra forslaget i Kredittilsynets brev av 18. august 2003.

Kredittilsynet legger derfor til grunn at kandidater som har oppnadd karakter 4.0 eller bedre
i emnet “offentligreitet regnskap og revisjon" i henhold til tidligere rammeplan, og som ellers
oppfyller kravene til teoretisk utdanning og scerskilt karakternivd, som en overgangsordning
anses for a oppfyile Kredittilsyners scerskilte karakterkrav.



Bakgrunnen for Kredittilsynets endrede standpunkt er at med unntak av fagomradet
forvaltningsrevisjon, sd er de problemstillinger som er spesifikke for offentlig sektor tatt ut av
de fagemner hvor Kredittilsynet fortsatt stiller seerskilte karakterkrav ved revisoreksamen.
Dette betyr at fremtidige kandidater, etter den nye rammeplanen for revisorutdanningen, ma
bestd emnet "Regnskap og budsjettering i offentlig sektor”, og at det er tilstrekkelig at
kandidatene oppnr karakteren E (bestatt). P4 denne bakgrunn synes det ikke grunn til &
holde fast pa et seerskilt krav om karakterniva innenfor fagemnet “offentligrettet regnskap og
revisjon”.

Masterstudiet innen revisjon (det hayere revisorstudium (HRS))

Kredittilsynet legger til grunn at tallkarakterskalaene som tidligere er benyttet ved vurdering
av kandidater ved hayere revisorstudium, ikke er direkte konvertible til den nye og nasjonale
karakterskalaen basert pd bokstavkarakterer. Det nye bokstavkarakterkravet for hayere
revisorstudium skiller seg dessuten fra de tidligere tallkarakterkrav, da det ikke lenger blir en
gjennomsnittsvurdering av alle de oppnidde karakterer ved studiet.

Dette medferer at det er behov for klargjering av hvordan de tidligere tallkarakterer skal
vurderes i forhold til de nye bokstavkarakterene. For kandidater som er vurdert bade i forhold
til talikarakterskala og den nye nasjonale karakterskala basert pa bokstavkarakterer, vil
Kredittilsynet legge folgende til grunn ved vurderingen av om det saerskilte karakterkravet er

oppfylt:

Anledningen il é benytte en gjennomsnittsberegning i forhold til karakterkravet viderefores
ndr det gjelder tallkarakterer. Dersom gjennomsnitiskarakter for studiet er darligere enn
tidligere karakterkrav (2.5 for Bl og 5 for NHH), er det nodvendig d gjennomfore ny eksamen
innenfor fagomradene som fover til at kravet til giennomsnitt ikke oppnas. For det
fagomrddet eller de fagomrddene som er arsak til dette, ma det gjennomfores ny prove, hvor
karakter C eller bedre md oppnas i det enkelte fag, for a oppfylile det scerskilte karakterkravet,
Dersom kravet til minimumskarakter etter tidligere bestemmelser ikke var oppnddd innenfor
et fagomrdde, ma ny prove giennomfores selv om de tidligere krav til gjennomsnittskarakter
Jor studiet er oppfylt. Ogsd i dette tilfelle er det tilstrekkelig at karakter C eller bedre oppnds.

Overgangsordningen viderefarer siledes tidligere krav til tallkarakterer for kandidatene som
er blitt vurdert i samsvar med tallkarakterskalaer. Samtidig gis kandidatene som tidligere er
vurdert etter tallkarakterer, mulighet til & gd opp til ny preve og bli vurdert etter
bokstavkarakter, og da i samsvar med de sarskilte karakterkrav som gjelder for ny, nasjonal
karakterskala basert p4 bokstavkarakterer.

Det presiseres at Kredittilsynet ikke vil foreta konvertering av tidligere gitte tallkarakterer til
bokstavkarakterer, Kredittilsynet vil heller ikke foreta en “omregning” av bokstavkarakterer
til tallkarakterer. Kompetansen til & fastsette karakterer tilligger utdanningsinstitusjonene og
ligger utenfor Kredittilsynets myndighetsomrade. Dette er likevel ikke til hinder for at
utdanningsinstitusjonene kan konvertere tallkarakterer til bokstavkarakterer eller
bokstavkarakterer til tallkarakterer, dersom dette gjares etter en konkret vurdering 1 samsvar
med kriteriene som gjelder for fastsettelse av henholdsvis bokstav- og tailkarakterer.

Kredittilsynet har siledes ikke innvendinger mot at kandidatenes resuitat er vurdert i forhold
til bade tall- og bokstavkarakter innenfor samme fagomrade. Ved sgknad om godkjenning



som statsautorisert revisor, vil Kredittilsynet legge til grunn den kombinasjon av tall- og
bokstavkarakterer som er gunstigst for sekeren ved vurdering av om karakterkravet er oppfylt.
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